Indokolids
a “"Vadrpalota Vdrosért® kitintetés alapitésérél én adoméd—
nyozésdnak rendjérdl

Tisztelt Tandcsiilés !

Varpalota Vdros Tandcsa az elmult évek sordn ~ élve a Kor-
manynak kitlintetés alapitdsdra jogositd felhatalmazdasdval
mdr eddig is kifejezésre juttatta azt a szdndékdt, hogy a
Yaros kozOsségéért végzett onzetlen, kiemelkedd tevékeny-
séget méltd elismerésben részesitse. Bzt a célt szolgdlta
tobbek kozdtt a 3,1987.(II.27.) szdmu tandcsrendelet,
amellyel az alapitott kitlintetés az &dllami elismerések
rangjara emelkedett. ,

A jelvény azonban csupdn Onmagdban, egyedi értéket tekintw
ve nem volt képes kifejezni azt az elismerést, mely rész-
ben az adomdnyozds szdndékdban, részben pedig a kdzvéle~
ményben vele Osazefliggésben megnyilvdnult,

Bzt felismerve merilt fel az a gondolat hogy a varos ha--
gyomdnyait tukrozo, torténelmi multjat is kelld igeényes—
seggel meggelenlto milalkotds szolgdljen szimbdélumként a
vdros kozlssége megbeosulesenek targyl klfeaozesere. Iiind--
ezek merlegeleoevel kérte fel & Vegrehagto Bizottsdg Borsos
Mikl1lds szobraszmuveszt egy €érem megtervezésére és elke821~
tésére, akinek neve és alkotdé élete a milalkotds miivészi
gzinvonaldra méltd garancidul szolgdl.

A Kepzomuveszetl Lektordtus 4dltal is elfogadott és ajdn-
lott érem kivénatos Jelkeprendszerevel rangcs és értékes
kifejezbje a rendeletalkotas1 széndéknak.

A kitlintetés az érem és a kordbbiakban is létezd gelveny
egyuttes adcmanyoaasat jelenti. Az adomanyozas alapjaul
szolgdldé tevékenységek kore és a visszavonds kotelezs és
lehetseges esetel az eldzd szabalyozasban rogzitettekkel
azonos médon keriiltek meghatdrozdsra.

Ezzel ajdnlom elfogaddsra a Tisztelt Vdrosi Tandcsnak az
eléterjesztett rendelet-tervezetet.

Vérpalota, 1988. szeptember 21,
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ElSterjeszt és

a Varosi Tandcs 1988, szeptember 29.-i {ilésére

Térgy: a Végrehajtd Bizottsdg titkdrdnak beszdmoldja a
hatésdgi lgyintézés torvényessége érdekében ki-
fejtett tevékenységérél, a hatdsdgi munka el-
lenbrzésérdl.

#ldadé: Dr. C z e 1 d 1 i Istvdn vb-titkdr
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Q@isztelt Tandcsiilés !

A politikai kovetelményrendszer felélénkiild vdltozdsai kihi-
vdst jelentenek a tandcsi rendszer miikcdésével szemben is,
Bddig 4dllanddénak ismert értékrendekben bizonytalanodunk el,
ugyanakkor védltozatlan  igénnyel jelentkezik a t0rvsnyesség
kovetelménye. 8z azonban nem jelenti azt a kommunikdcids koz-
megegyezést, melyben mindenki ugyanazt érti a torvényesség
fogalma alatt. Az orszdgos pelitika folyamatai nem maradhak
hatdstalanok a helyi politikai gyakorlatban és erdsen novek-
gzik a bizalmatlansdg a sommds, dltaldnosithatd kinyilatkoz-
tatdsekkal szemben. Kiilondsen érvényes ez az adllamigazgatdsi
jogalkalmazdsra, amely az egyedi dontések sokasdgdn keresz—
til jelentés befolydssal van a kdzhangulatra, esetlegesen az
dllampblgdrok kozérzetére. Bgyre erSteljesebb az a kivédnalom,
hogy a hatdsdgi dontésekben olyan érdekek jussanak kifejezés—
re, amelyek kedvezden hatnak a lakossdgi torekvésekre, s nem
sulyosbitjédk azokat a terheket, melyeket a gazdasdg diszfunk-
cidja jelent dhatatlanuls S erre vezethetd vissza az a szem-
bendllds, illetdéleg érzékenység, amellyel a lakossdg a tiltd,
kételezl, esetleg blintetd rendelkezéseket fogadja. Ez utdéb-
biakkal gzemben kételkedést erdsiti fel a tomegkommunikdcid,
amely gyekran a jogalkalmazdkénh eljdrd tandusi ligyintézdt
marasztalja el és dltaldnositja azokat a kétségkivil meglévd
korrupeids tartalmu hivatali magatartdsokat, amelyek éppen

a torvényesség megsértésével adnak okot az egyre sulyesabb
elmarasztaldsra.

Ilyen kozegben és kdzhangulat mellett élénk figyelem kiséri

a tandcsigazgatds és a lakossdg kapcsolatait és teszi a kdz—
érdekl8dés homlokterébe az dllamigazgatdsi jogalkalmazdst,
vagy egyszerlbben megfogalmazva a hatdsdgi munkdt.



Varpalota sohasem volt egyszerii és kOnnyU szintere a jogal-
kalmazdsnak. A beszdmoldsi id8szakot jellemzd politikai akti-
vitds, a nyitottsdg és nyiltsdg az egyre sziikOsebb pénziigyi
lehet8ségek koz0tt novelte a megalapozott, vildgos és a mér
emlitett egyéni torekvéseket eldsegitd dontések irdnti igé-
nyeket. Mindezek érzékenyitd hatdssal érintették a szakappa-
rdtust és a tandcs vezetdit egyardnt. A

Egyfeldl a jogalkotdi célok egyre tudatosabb felismerése,
médsfeld8l a megvdltozott korilményekhez vald alkalmazkodds
mindségileg mds értelmezését adta a jogalkalmazdsnak.Mindez
a saubpktiv és. blrokratikus elemek felszinre keriilégével

fenyegetett.

A torvényességi felligyeletnek minden eddiginél jobban figye~
lemmel kellett lennie a korilsttiink lezajld politikai, tdr-
sadalmi folyamatokra, az dllampolgdrok és szervezeteik éle-
tére és arra, hogy a tandcsi munkdnak ez a gazdasdggal szem—
ben hédttérbe szerult része-milyen hatdst gyakorol az emberek
kozérzetére és hogyan hat vissza az appardtusra.

A vb-titkdri torvényességi felligyelet sajdtos helyzetébdl
adédéan a formalizdlt médszerek (dltaldnos feliigyeleti vizs-
gdlat, célvizsgdlat, utdvizsgdlat sth) mellett a mindennapok
gyakorlatdra forditott figyelmet és az eddigieknél nagyobb
intenzitdssal kovette és avatkozott be az lUgymenetbe, illet8—
leg kovette annak folyamatait.

Bz az egylttmiikodési kapcsolat és munkamegosztas gyors rea—
gdlédsok lehetdségét teremtette meg, akdr jogértelmezési, vagy
tényleges jogsértési kérdés vet5dott fel. Bepillantdst engedett
az lgyintézés aktudlis folyamataiba, s preventiv jellegénél
fogva eldre gdtat vetett a nagy gyakorisdgu, tomeges jellegii
jogértelmezési és jogismereti hidnyossdgokbdl adddd hibds
dontéseknek.

Az elmondottakbdl kovetkezik, hogy a szakappardtus miikcdése

a felligyelet tilikkrében nem volt problémamentes.
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1987-ben és 1988 eddig eltelt id&szakdban feliigyeleti vizs—

gdlatokra keriilt sor:

~ A Vdrosi Tandcs VB Igazgatdsi Osztdlydn az ideiglenes lakés—
kiutaldsok gyakorlatdra kiterjedlen, valamint

-~ az 1986, évben végzett torvényességi vizsgdlat dltal kezde-
ményezett intézkedések végrehajtdsdra vonatkozdan,

—~ A Varosi Tandcs VB Pénziigyi~ Terv és Munkaligyi Qesztélya
Addcsoportjandl a hdzaddra és a nem lakds céljdra szolgdld
épitmények addjdra kiterjedlen. ,

- Valamennyi szakigazgatdsi szervet érintette a kozérdekii be-
jelentések, javaslatok és panaszok intézési gyakorlaténak
vizsgdlata.

~ A Veszprém Virosi Ugyészség vizsgdlat kezdeményezési felké-

~résének eleget téve a Vdrosi Tandcs VB Milszaki Osztdlya
torvényességi vizsgdlatdra keriilt sor.

— A Vdrosi Tandcs VB. Igazgétési Osztdlyédn a Csalddjogi tor—
vény uj Jjogintézményeinek miikodését értékelte a vizsgdlat.

- Az 1987. évi t0rvényességi vizsgdlat utdévizsgdlataként a
Vdrosi Tandos VB Miszaki Osztdlya utédvizsgdlata tortént

mege

Bzek a formalizdltnak emlitett vizsgdlatok feladatként kap-
nak helyet a Végrehajtdé Bizottsdg éves munkatervében., Az iligy—
menet folyamatos figyelemmel kisérése és a felsorolt vizsgd-
latok dtfogd képet adnak egy—egy szakigazgatdsi szerv e tdrgy-
korbe tartozd mikodésérdl egy-—egy szakdgazat jogalkalmazdi
tevékenységének szinvonaldrdl.

4 felligyeleti vizsgdlatok sordn igyekeztiink feltdrni a hatdé-

sdgl munka eredményességét hdtrdnyosan befolydsold szubjektiv

és ebjektiv koriilményeket és a hibdk kijavitdsdt célzd ja-

vaslatainkkal igyekeztiink érvényesiteni a t0rvényesség ko-

vetelményeit.

Javaslatainkra

- az egyre ellentmonddsosabb lakdsgazddlkoddsban sor keriilt
az ldeiglenes lakdskiutaldsok kovetkeztében ardnytalanul



. nagy szdmu, meghatdrozott iddre szdld lakdshaszndlatok
felillvizsgdlatdra, A lakdskiutaldsnak ebben a formdjdban
is érvényesil ma mdr a nyilvdnossdg és a tdrsadalmi el-
lendrzés,

- a megyel Osszehasonlitdsban is kiemelkedden jé mindsitést
kapott gydmiigyi igazgatds gyorsan reagdlt a csalddjogi
tv. médositdsa kovetkeztében jelentkezd8 uj feladatokra.

Az uj jogintézmények alkalmazdésdnak feltételei javultak.

— Az addigazgatdsban a teherbird képességet mind szélesebb

. kOrben mérlegeld méltdnyossdg érvényesiil. Kiilonds gonddal
torekszenek arra, hogy a kdzteherviselés az dllampolgdrokat
létfeltételeikben ne veszélyeztesse.

- Nem kielégitd az a vdltozds, amelyet a Miszaki Osztdly ha-—
tésdgl munkdjdBan tapasztaltunk. A munka jobbitdsdt szol-
gdld inditvanyaink féként ligyvitelszervezési fogyatékos-—
sdgok miatt a kivdnt hatdst nem érik el,

A kommundlis lakossdgszervezdi, vdrosgazdasdgi tennivaltik—
b8l eredd egyre fokozddd leterhelés a hatdsdgi munkdt hat-
térbe szoritotta. Mivel a lakossdgi vdrosgondnoksédgi, kom—
mundlis elldtd szerepkor irdnt erbteljesen novekvd igények-—
kel kell szdmolni, az ehhez szilkkséges feltételekrd8l intézmé-
nyes formdban is gondoskodni kell.

Az elldtéds—szervezés eszkOzeként miikddd hatdsdgi munka kede
vezden igazodott azokhoz a vdllalknzdsi formdkhoz, amelyek 2
magidnkereskedelem, a kereskedelmi vendégldtds és a helyi ma~
gén kisipar teriiletén megjelenteki Hatdsukra kezdetben éppen
konjukturdlis jelenségként szaporodott az egyes vdllalkozdsi
formdkban tevékenykeddk szdma. Ezek szervezésére hatdsos e~
folyédssal az elldtdsfelligyeleti igazgatds nem volt killonds-
képpen, kozremiikddd szerepe inkdbb igazolvdny kiadd, engedé-
lyez8 és regisztrdld volt. Ilyen médon lényeges hatdsa nem
is lehetett az irredlis vdllalkozdsokra, melyek rovid

ideig miilkbdtek. Hasonldképpen nem a hatdsdgnak tulajdonit-



hatdk azok, a fdként add jellegii kerldtozd intézkedések,ame~
lyek a vdllalkozdsi kedvet visszavetették. Sajndlatos mdédon
az dllami kereskedelem fokozatos visszavonuldsa alapelldtdsi

érdekeket veszélyeztethet.

4z ujdlag ismét létrehozott szakigazgatdsi szervhez ke-

riilt szocidlis géndoskodds az integrdlt csalddvédelem ke-
retén beliill miikodott a beszdmoldsi iddszakban.Munkdjdt azok

a pozitivumok jellemzik, amelyeket a gydmhatdsdgi tevékeny-
ségre vonatkozdan az eldbbiekben mdr kifejtettem. FS erénye
ennek a munkdnak az egyre novekvd szdmu rdszoruld felderi-
tése és a tdrsadalmi elesettségre vald gyors, segitbkész
reagdlds és az ezt a célt szolgdld Szocidlis Gondozdsi Koz~
pont munkdjédnak irdnyitdsa. Emlitést érdemel az az lgyintézdi
affinitds, amely az egyes ligyek intézése sordn a humanizmus
jegyében megnyilvdnul. Ugyanakko¥ képes elhdritani azokat a
nem kivédnatos igényeket, amelyek kielégitésére a szocidlpoli-~
tika nem vdllalkozhat. Bzzel egyiitt érvényesiti a hozzdtarto-
z6k gondozdsi és eltartdsi felellsségét, Miutdn a csalddvéde-
lem eredményesen mikodd szervezetéb8l kivdlt, feltétlen ke-
resni sziikséges a csalddgondozds (jelesulafe1n6ttvédelem)
intézményesitését.

Az Qktatdsi t0rvénybdl eredd jogalkalmazdi érdekek (tankdte—
lezettséggel, dvodal elhelyezéssel, dttelepitéssel, iskelai
fegyelmezd intézkedésekkel Csszefliggésben) érvényre jutnak a
hatdsdgi jogalkalmazdsban,

4 sport- és ifjusdgl igazgatds regisztrativ jellegii, felada-
tal elldtdsdn tul nehezen illeszkedik a tandcsigazgatds jog-
alkalmazdi jellegéhez. Ez nem csupdn vadrpalotai jelenség. Az
ifjusdgi igazgatds kozremiik6dd és kooperativ kezdeményezdsei
hiédnyoznak, ugyanakkor a szakigazgatdsi szervek sem teljesi-
tik a hatdskdri rendezés sordn keletkezett azon kdtelezettsé-
giket, hogy ha ifjusdgpolitikai kihatdsu dontés igénye meriil
fel, ahhoz kérjék az ifjusdgpolitikai szakigazgatds vélemé—-
nyét.



A jogszabdlyok és a konkrét hatdrozatok megtartdsdnak vagy
végrehajtdsdnak biztositdsdra szolgdld hatdsdgli ellendrzések
szervesen illeszkednek a jogalkalmazdi munkdhoz. Az e targy-
kOrben vizsgalt tevékenység az dllampolgdari jogkdvetés
kontrollja és arrdl gydzheti meg a hatdsdgot, hogy rendelke-
zéseinek végrehajtdsdban érvényesiil-e az &llampolgdri fegye-
lem. Az elmult évek gyakorlata azt igazolja, hogy szakigazga-
tdsi szerveink a jogi személyekre és az dllampolgdrokra ki-
terjedden dltaldban csak kiilsd kezdeményezésre tettek eleget
e hatdskorb8l eredd kitelezettségeiknek. Altaldnosithatd

volt az a megdllapitds, hogy a hatdsdgi ellendrzéseknél hidny-
zik a rendszeresség, mdédszerei Otletszeriiek és a megdllapitd-
sok sematizmusédbdl fakaddan elmaradnak a kivdnatos intézkedé—~
sek., Az utdébbi id8ben egyre szélesebb kdrben meriil fel a tdr-
sadalmi kontroll mellett az &dllami ellendrzésekkel szemben az
a kivdnalom, hogy gyakorisdgaval és médszerességével vegye
elejét a kozosséget és dllampolgdrokat kdrositd jogellenes,

és az dllampolgdri érdekeket sértd magatartdsoknak.

A hatésdgl tekintély csorbuldsdra vezet, hogyha kdtelezd ren-—
delkezéseit nem hajtjdk végre vagy kijdtszdk, illet8leg a
torvény ellenében korldtlan lehet8ség nyilik jogtalan eldnyok—~
re. Joggal vdltja ki g tobhségében fegyelmezett és torvény-
tiszteld dllampnlgdrok elégedetlenségét és rosszalldsdt,hogy-
ha a hatdsédg eltiri az ilyen magatartédsi- Bdnyolitja a hatd-
sdg szerepét mindaz az értékzavar, amely napjainkban jelentke-
zik és amelyben eligazodni egyre nehezebb. Joggal varja el a
kdzvélemény azt is, hogy az dllami ellendrzésnek ez a formdja
adjon védettséget a nemkivdnatos torekvésekkel szemben: Mind-
ezekkel magyardzhatd, hogy a vb-titkdri felligyelet szdmdra is
fontos feladattd valt a szakappardtus hatdsdgi ellendrzd tevé~
kenységének folyamatos elemzése. A kSzelmultban végzett ilyen
Jjellegli felmérés tanuskodik arrdl, hogy évenként ndvekvs,
mintegy 2000-2500 a kozhatalmi jogositvédny alapjédn, vagy
egyedi hatdsdgi hatdrszatok végrehajtdsdnak Biztositédsdra
5201gdldé ellendrzések szdma, amelyeket 500-600 esetben kdvet
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érdemi intézkedés. I terilileten jeleskedik kiilontsen a hiva-
talbdl kezdeményezett ellendrzésekben az Igazgatdsi Osztdly
(f8ként a gyamiligyi igazgatdsban), a Pénzligyi~ Terv-~ és Munka-
ligyi Osztdly (az addigazgatésban), a Termelés— Lllédtdsfeliigye-
leti Osztdly (az ipari, kereskedelmi és drellenbrzésekben)

és nem utelsd sorban a Milszaki Osztdly az épitésfeliigyeleti

és épitésrendészeti Ugyekben, illetd8leg aznkhoz kapcsoldddan.

A kétségkivil tapasztalhatd mennyiségl ndvekedés még csak 16—
redéke a kivénatosnak és nagyon kiszdmithatdévd teszi - még a
hibdk feltdrdsa esetén is - a kovetkezd ellendrzést. A gyorsan
vdltozd és élénk szabdlyozd aktivitds prdébdra teszi a felké-
szliltséget és elbizonytalanitja meglévd ismereteiben is a szak-
apparatust. Mindez hétrdnyosan befolydsolja az ellendrzések
tartalmi szinvonaldt. A jelenlegi adminisztrativ terhelés és
irredlis ligyfélfogaddsi kotottség az ligyintézdt az irdasztal
mellé kényszeriti, s ezzel szinte lehetetlenné teszi a hely-—

szini ellendrzést.

4 testiileti munkdban az ililéseken szerencsére ritkdn tapasz-
talkatd vb-titkdri jelzés. Bz annak a tdrekvésnek tudhatd be,
hogy a dontéseldkészitd folyamatban szigoru torvényességi
kontroll érvényesiil.,

Médszeres kbvetkezetességgel kapcsolddik a Szervezési és Jogi
Osztdly jogi szaktandcsaddsdval és véleményezd, korrigdld
szerepének érvényesitésével az eldterjesztések kimunkdldsd-
hoz, a dontéstervezetek jogi megalapozottsdgu megfogalmazé-—
séhoz, Ez eldnyfs hatdsai mellett azzal a hdtrédnnyal is jér,
hogy korldtozza a torvényességi felligyelet mozgdsterét, tom-
pitja az eldterjesztl személyes feleldsségét, s8t mddot ad

a feleldsség dthdritdsdra abbah az esetben is, ha a dontés—
tervezet szakmail és célszeriiségi fagyatékossdgok, avagy tény-
beli tévedések okdbdl vdlik jogszabdlysértdvé, Ez alkalommal
is meg kell jegyeznem, hogy ritka az az ellterjesztés, amely
elsé megfogalmazdsdban ne esnék torvényességi kifogds ald.



